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Резюме: Статията разглежда военното, ин-
формационното, икономическото и инфраструк-
турното противоборство като източник на на-
тиск върху държавните решения. Обосновава се 
защитната роля на разузнаването и контрараз-
узнаването при ранното предупреждение и раз-

криването на прикрито външно въздействие. Из-
водът е, че независимата оценка на сведенията и 
законосъобразното противодействие осигуряват 
на държавното ръководство време за дипломати-
чески действия и предотвратяване на конфликти.
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УВОД
След Втората световна война в Европа се оф-

орми противопоставяне между западните държави, 
обединени във военни и икономически структури, 
и източния блок, организиран около Варшавския 
договор и Съвета за икономическа взаимопомощ 
(СИВ). Ядреният баланс и институциите за меж-
дународен диалог възпираха пряк сблъсък между 
големите сили, но не премахнаха риска от война 
и регионални кризи. След края на Студената вой-
на Варшавският договор и СИВ престанаха да съ-
ществуват, а част от държавите от Централна и 
Източна Европа се присъединиха към НАТО и Ев-
ропейския съюз. Същевременно се утвърди очак-
ването, че разширяващата се икономическа взаи-
мозависимост ще намалява стимулите за силово 
противопоставяне. Развитието през последните 
години обаче показва по-сложна картина: съвре-
менното международно противоборство е многоп-
ластово и многовекторно, като взаимната обвър-
заност не премахва конфликта, а превръща широк 
спектър от сфери в инструменти за натиск. Това 
многопластово противоборство се разгръща в ня-
колко основни измерения: военно-стратегическо, 
икономическо, идеологическо и регионално, вклю-
чително в отношенията между съседни държави. 
Разрешаването на противопоставянето на един от 
тези пластове не премахва автоматично рисковете 
на останалите, което прави международната среда 
изключително динамична и трудно предвидима.

Разширяването на НАТО на изток е истори-
чески факт, който участниците в европейската си-
гурност оценяват различно в контекста на това 
военно и политическо противопоставяне. За при-
съединилите се държави членството е израз на 
собствен избор и търсене на гаранции за сигур-
ност, докато руските държавни органи определят 
разширяването като заплаха за сигурността на Ру-
сия. Тази позиция е изразена в документи, отна-
сящи се до Украйна и Грузия, както и в предста-
вения през 2021 г. руски проект на споразумение, 
който предлага да се преустанови по-нататъшното 
разширяване на НАТО, включително приемането 
на Украйна и други държави (Federation Council of 
the Federal Assembly of the Russian Federation, 2019, 
pp 3-5; Ministry of Foreign Affairs of the Russian 
Federation, 2021, arts. 6–7). Това различие не отменя 
правото на всяка държава да определя своя външ-
нополитически курс, нито оправдава използването 
на военна сила срещу нея. То обаче изисква реа-

листична оценка на възприятията за заплаха, воен-
ните способности и риска от пряк сблъсък. Война-
та в Украйна показа трагичните последици, когато 
политическият и идеологически спор премине в 
открито насилие. В свое изявление пред ОССЕ ру-
ският постоянен представител посочва като цели 
на наричаната от Русия „специална военна опера-
ция“ “protecting the population of Donbas and the 
demilitarization and denazification of Ukraine” („за-
щита на населението на Донбас и демилитариза-
ция и денацификация на Украйна“; авторски пре-
вод) (Delegation of the Russian Federation, 2023, p. 
1). Това са заявените от руската страна цели на во-
енните действия.

Намаляването на противоборството – както на 
глобално, така и на междусъседско равнище – из-
исква държавите да отчитат едновременно право-
то на всяка от тях да избира своите съюзи и прин-
ципа, че сигурността на една държава не следва да 
се укрепва за сметка на сигурността на друга. Два-
та принципа са записани заедно в Декларацията от 
Астана на ОССЕ (OSCE, 2010, para. 3). Световният 
мир остава трудно постижима цел, към която може 
да се върви и чрез конкретни двустранни споразу-
мения за добросъседство и ненападение. Тяхната 
практическа стойност би нараснала, ако предвиж-
дат взаимно договорена прозрачност за военни-
те дейности и способности, мерки за изграждане 
на доверие и механизми за проверка (OSCE, 2010, 
paras. 4, 8). Всяко подобно споразумение може да 
намали риска от погрешна оценка и изостряне на 
исторически спорове между съседни държави, без 
само по себе си да гарантира постигането на траен 
световен мир.

Макар че военната сила остава крайно сред-
ство в международното противоборство, държа-
вите все по-активно използват нестандартни и 
асиметрични лостове за натиск на различните му 
пластове: икономически санкции, ограничава-
не на достъпа до суровини и технологии, инфор-
мационни и психологически операции, прикрито 
финансиране, разузнавателно проникване и въз-
действие върху критична инфраструктура. Разви-
тието на безпилотни и автономни системи, киберс-
пособности и хиперзвукови оръжия създава нови 
възможности за действие, а при определени сцена-
рии може да съкрати времето за реакция и да пови-
ши риска от погрешна оценка и ескалация (NATO 
Science & Technology Organization, 2020, pp 25-26; 
Futter, 2021). Поради това границата между мир, 
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икономически и информационен натиск и открит 
въоръжен конфликт става все по-трудна за устано-
вяване.

За малките и средните държави проблемът 
с многопластовото противопоставяне е особено 
остър. Те могат да бъдат не само непосредствен 
обект на натиск на някое от равнищата (например 
чрез икономическа зависимост или междусъсед-
ски исторически претенции), но и да бъдат използ-
вани като територия, пазар, логистичен възел, хи-
бриден терен или информационно пространство в 
противоборството между по-силни глобални учас-
тници. Настоящата статия изследва защитната ро-
ля на разузнавателно-контраразузнавателната дей-
ност при разпознаването и неутрализирането на 
подобни многовекторни въздействия.

Основната теза е, че опазването на мира и на-
ционалния суверенитет изисква държавата са-
мостоятелно да осмисля интересите си във всички 
пластове на сигурността. Чрез своите разузнава-
телни и контраразузнавателни служби тя трябва 
да разполага със способност за ранно предупреж-
дение, обхващаща както военните, така и иконо-
мическите, идеологическите и информационните 
заплахи. Службите трябва своевременно да пре-
доставят на държавното ръководство проверима и 
обективна оценка, така че компетентните органи 
да разполагат с необходимото време за предпри-
емане на дипломатически, икономически и други 
законосъобразни действия за предотвратяване или 
неутрализиране на рисковете, преди те да са пре-
раснали в необратим конфликт.

МЕТОДОЛОГИЯ
Изследването прилага интердисциплинарен 

качествен подход, който съчетава анализ на доку-
менти, критично-сравнителен анализ и функцио-
нален анализ. Предмет на изследване са основните 
форми на съвременното международно противо-
борство и защитните функции на разузнаването 
и контраразузнаването. Аналитични категории са 
военният натиск, информационното и идеологиче-
ското въздействие, икономическата принуда, зави-
симостта от стратегически ресурси и уязвимостта 
на критичната инфраструктура.

Цитираните източници включват общодос-
тъпни документи на международни и национални 
институции, официални оценки и специализирани 
изследвания. Използвани са както актуални публи-
кации за международната среда, така и по-ранни 

документи, необходими за проследяване на прин-
ципите на сигурността и човешките права. Офи-
циалните позиции на отделни държави се разглеж-
дат като свидетелство за заявените от тях интереси 
и оценки, а не като неоспоримо доказателство за 
всички фактически твърдения, които съдържат. 
Източниците са подбрани според относимостта им 
към разглежданите въпроси, възможността за про-
верка и достъпа до текста им.

Анализът преминава през три последователни 
равнища. Първо се установяват проверими факти 
и тенденции; второ се сравняват проявленията им 
в различни сфери на противоборството; трето се 
извеждат функционални изисквания към разузна-
вателно-контраразузнавателната защита. В текста 
се разграничават фактическите констатации, ана-
литичните интерпретации и авторските изводи. 
Изследването не измерва ефективността на кон-
кретна служба и не използва класифицирани дан-
ни; поради това изводите имат концептуален и 
приложно-аналитичен, а не оперативно-емпири-
чен характер.

1.МЕЖДУНАРОДНА ОБСТАНОВКА  
НА НАРАСТВАЩО ПРОТИВОБОРСТВО
Количествените показатели потвърждават за-

силването на напрежението. Според SIPRI све-
товните военни разходи достигат 2,718 трили-
она щатски долара през 2024 г., а петте държави 
с най-големи разходи — Съединените щати, Ки-
тай, Русия, Германия и Индия — формират общо 
60% от световния размер. Liang и съавтори отбе-
лязват: “The 9.4 per cent increase in 2024 was the 
steepest year-on-year rise since at least 1988” („Уве-
личението с 9,4% през 2024 г. беше най-големият 
годишен ръст поне от 1988 г. насам“; авторски 
превод) (Liang et al., 2025, p. 1). Наред с нараства-
нето на разходите продължава и развитието на яд-
рените сили. Както посочват Kristensen и Korda: 
“All the nine nuclear-armed states continued to 
strengthen their nuclear arsenals in 2024” („Всички 
девет държави с ядрено оръжие продължиха да 
укрепват ядрените си арсенали през 2024 г.“; ав-
торски превод) (Kristensen & Korda, 2025, p. 178). 
По техни оценки приблизително 2100 разгърнати 
бойни глави се поддържат във висока оператив-
на готовност (Kristensen & Korda, 2025, p. 177). 
Международното противоборство следователно 
не е абстрактна политическа формула, а матери-
ално обезпечен процес.
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За по-малките държави опасността е двойна. 
От една страна, те могат да бъдат непосредствен 
обект на военен, икономически или политически 
натиск. От друга, могат да бъдат превърнати в тери-
тория, пазар, логистичен възел или информацион-
но пространство, чрез които по-силни държави 
водят собственото си противоборство. В този кон-
текст Marston отбелязва, че стремежът на малките 
държави е “the preservation of autonomy” („запазва-
нето на самостоятелността“; авторски превод) 
(Marston, 2023, p. 26). Поради това може да се за-
ключи, че защитата на националната сигурност из-
исква самостоятелна оценка на средата, съпоста-
вяне на информацията, получена от съюзници, със 
сведения от собствени източници и способност да 
се различава сътрудничеството от зависимостта.

Промените в международните партньорства 
допълнително усложняват тази оценка. Развитието 
на BRICS и Шанхайската организация за сътруд-
ничество, както и задълбочаването на руско-ки-
тайските икономически и политически отноше-
ния, показват стремеж към по-широки формати 
на взаимодействие извън традиционните евроат-
лантически структури. Тези формати имат разли-
чен състав и функции и не образуват единен во-
енен блок. Както отбелязват Stronski и Sokolsky, 
“The influence of these institutions, however, should 
not be overstated” („Влиянието на тези организа-
ции обаче не бива да се надценява“; авторски пре-
вод) (Stronski & Sokolsky, 2020, p. 1). За разузна-
вателния анализ същественото е как промяната на 
партньорствата влияе върху търговията, техноло-
гиите, отбранителния потенциал и възможностите 
за дипломатическо уреждане на кризи.

2.ФОРМИ НА СЪВРЕМЕННОТО 
ПРОТИВОБОРСТВО

Най-видимата форма остава откритият въоръ-
жен конфликт. Исторически войните се водят за 
контрол върху територии и население, за достъп до 
суровини, пазари и комуникационни направления, 
както и за промяна на политическото поведение на 
противника. Съвременната война запазва тези це-
ли, дори когато те са представени чрез идеологи-
чески, хуманитарни или отбранителни основания. 
Военната победа рядко е самоцел; обикновено тя 
трябва да произведе политическо, икономическо 
или стратегическо преимущество.

Втора форма е информационното и идеологи-
ческото противоборство. Дигиталните платформи 

увеличават неговия обхват, скорост и възможност 
за персонализирано въздействие. Европейската 
служба за външна дейност разглежда чуждестран-
ното манипулиране на информация и намесата като 
умишлен и координиран модел на поведение, който 
може да влияе отрицателно върху ценности, проце-
дури и политически процеси (EEAS, 2024, pp. 7-8). 
Въздействието не се изчерпва с разпространяване 
на невярно съдържание. То може да включва при-
криване на източника, създаване на привидно не-
зависими канали, координирани мрежи от профи-
ли, дискредитиране на институции и усилване на 
действителни обществени противоречия.

Трета форма е икономическата принуда. Ней-
ни обекти са пазарите, енергийните ресурси, кри-
тичните минерали, технологиите, платежните 
механизми и производствените вериги. Междуна-
родната агенция по енергетика отчита продължа-
ваща концентрация при добива и особено при пре-
работката на ключови минерали, което увеличава 
уязвимостта при прекъсване на доставките и при 
геополитическо напрежение (IEA, 2025, pp.12-15). 
Контролът върху стратегически суровини следо-
вателно може да придобие политическо значение, 
сравнимо с други инструменти за принуда.

Четвърта форма е противоборството за транс-
портни, енергийни и комуникационни коридори. 
Нарушенията на корабоплаването в Червено море, 
започнали в края на 2023 г., доведоха до пренасоч-
ване на кораби около нос Добра надежда, удължа-
ване на маршрутите и нарастване на транспорт-
ните разходи и застрахователния риск (UNCTAD, 
2024, pp.3-6). Пристанища, проливи, канали, же-
лезопътни линии, тръбопроводи, подводни кабели 
и логистични центрове вече са не само стопански 
обекти, а стратегически точки на въздействие.

3.ПРОПАГАНДА, ИНФОРМАЦИОННО 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ И ВЪНШНО ВЛИЯНИЕ
Продължителното информационно въз-

действие може да промени не само отношението 
към отделен въпрос, а и критериите, чрез които об-
ществото разпознава своя интерес. Така могат да 
бъдат преформулирани представите за суверени-
тет, национална икономика, война, мир и допус-
тима външна намеса. Самото наличие на между-
народно финансиране не доказва зависимост, но 
непрозрачният произход на средствата, прикритата 
координация и политическото поведение в изпъл-
нение на външни указания са основателни обекти 
на проверка (European Parliament, 2023).

Списание Национална сигурност, брой 28, 2026, год. VIII, кн. 3



13

Показателна техника е астротърфингът 
(astroturfing) – организирано въздействие, при кое-
то инициаторът или координационният център ос-
тават скрити, а подготвените послания се предста-
вят като спонтанна обществена позиция (Helmus 
& Chandra, 2024, p. 5). Чрез фиктивни профили, 
автоматизирани акаунти и привидно независими 
групи може изкуствено да се създаде впечатление 
за масова подкрепа или недоволство (Prier, 2017). 
По-широките модели на координирано неавтен-
тично поведение и използване на многобройни ка-
нали са установени и в анализа на EEAS (2024).

Европейският парламент посочва непрозрач-
ното чуждестранно финансиране, корупционното 
въздействие и намесата чрез политически и медий-
ни дейности като рискове за демократичните про-
цеси и настоява за прозрачност и проследимост на 
финансовите връзки (European Parliament, 2023). 
Оценката обаче трябва да се основава на доказано 
поведение, а не на политическия етикет на финан-
сиращата страна или на получателя.

Противодействието не бива да се превръща 
в забрана на всяка чуждестранна подкрепа или в 
преследване на несъгласието. Задачата на профе-
сионалното контраразузнаване е да установи да-
ли съществуват прикрита обвързаност, поставе-
ни задачи, координация и причинна връзка между 
финансов или организационен ресурс и конкрет-
но действие в полза на чужд субект. Решаващият 
въпрос не е дали дадена организация има между-
народни контакти, а дали съзнателно действа като 
прикрит проводник на външна държавна воля.

4. СЪЮЗИ, ЗАВИСИМОСТИ  
И НЕОКОЛОНИАЛНИ ОТНОШЕНИЯ
Военните и икономическите съюзи се осно-

вават на договорени общи интереси, но реалното 
влияние в тях неизбежно отразява разпределение-
то на военна, икономическа и технологична мощ. 
По-слабият съюзник може да получава защита и 
достъп до ресурси, но едновременно с това да по-
ема разходи или рискове, определени в значител-
на степен от приоритетите на водещите държави. 
Затова анализът на съюзните отношения трябва 
да разглежда не само заявената солидарност, а и 
начина на определяне на заплахите, процедури-
те за вземане на решения и разпределението на 
ползите и тежестите. В този контекст надценена-
та оценка на дадена заплаха лесно се превръща в 
механизъм, при който по-слабите партньори пое-

мат финансовото бреме за превъоръжаване, а во-
дещите държави с развита отбранителна индус-
трия усвояват икономическата полза.

Когато държавите обсъждат собствената 
си сигурност, те трябва да отчитат едновремен-
но правото на суверенен избор и отражението на 
своите решения върху общата среда за сигурност. 
Формулата „мир чрез сила“ може да означава въз-
пиране, но сама по себе си не предлага механизъм 
за преодоляване на противоречията; продължи-
телното превъоръжаване може и да увеличи ри-
ска от ескалация. По същия начин международ-
ната подкрепа може да подпомага демократични 
институции, но демокрацията не може просто да 
бъде „внесена отвън“ без волята и участието на 
обществото. В международното противоборство 
могат да бъдат използвани избирателно и обвине-
нията за нарушения на човешките права. Светът 
се отличава с многообразие от култури, религии и 
обществени традиции, които следва да се отчитат 
при прилагането на правата. Това обаче не дава 
на никоя държава право едностранно да отменя 
поетите от нея международни задължения, как-
то и не дава на друга държава основание да на-
лага собствената си политическа интерпретация 
със сила. Критиката за нарушения трябва да се 
основава на конкретни, проверими сведения и да 
се прилага по еднакви критерии към всички дър-
жави, включително към съюзници и противници 
(World Conference on Human Rights, 1993; United 
Nations General Assembly, 2006). Към тези въпро-
си се прибавя и разграничението между формален 
и действителен суверенитет. Както отбелязва Ар-
тур Виктория: „Териториалната независимост 
остава необходимо условие за суверенитета, но 
вече не е достатъчна“ (Victoria, б. г., с. 37, автор-
ски превод). Затова устойчивата защита на нацио-
налния интерес изисква дипломатически канали, 
мерки за намаляване на риска и институции, спо-
собни независимо да проверяват сведенията и да 
подпомагат решения в интерес на мира.

Икономическата зависимост има сходна логи-
ка. Държава, която не разполага с алтернативи при 
енергийните доставки, стратегическите суровини, 
банковите разплащания, цифровата инфраструкту-
ра или транспортните изходи, може формално да 
запази суверенитета си, но да загуби част от свобо-
дата си на политически избор. Когато към това се 
добавят корупционни връзки, вътрешни лица и ор-
ганизации, обвързани с външни политически или 
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икономически интереси, и прикрито външно влия-
ние върху публичната среда, може да възникне от-
ношение на фактическа зависимост без формална 
окупация (IEA, 2025; European Parliament, 2023).

Тук особено ясно се проявява ролята на кон-
траразузнаването. То трябва да установява не са-
мо дейността на чужди разузнавателни служби и 
свързаните с тях лица, но и прикрито външно въз-
действие, осъществявано чрез финансови посре-
дници, консултантски договори, цифрови пла-
щания и медийни канали. Обект на проверка е и 
възлагането чрез посредници на конкретни зада-
чи, свързани с такова въздействие. Europol уста-
новява, че субекти на хибридни заплахи използ-
ват престъпни мрежи като посредници за насилие, 
саботаж, кибератаки и други дестабилизиращи 
действия, тъй като така затрудняват приписване-
то на отговорност (Europol, 2025). Това показва 
преход от класическите агентурни връзки към де-
централизирани мрежи от посредници и временни 
изпълнители, включително към т.нар. „агенти за 
влияние“ — публични фигури и информационни 
посредници, използвани за оказване на дезинфор-
мационно и политическо въздействие.

5. КОНФЛИКТНИ ТОЧКИ И КРИТИЧНА 
ИНФРАСТРУКТУРА
Конфликтна точка възниква там, където се 

натрупват няколко вида уязвимост: нерешен тери-
ториален спор, военно струпване, прекъснати ди-
пломатически канали, борба за ресурси, вътрешно 
обществено разделение и инфраструктура, чието 
повреждане има последици далеч извън мястото 
на инцидента. Такива точки могат да бъдат сухо-
пътни граници, морски акватории, проливи и кана-
ли, енергийни райони, транспортни възли, косми-
чески системи и цифрови мрежи.

Подводните комуникации са показателен при-
мер. След поредица от повреди на кабели и друга 
подводна инфраструктура в Балтийско море Евро-
пейската комисия и върховният представител пред-
ставиха през февруари 2025 г. общ подход, обхва-
щащ превенция, откриване, координиран отговор, 
възстановяване и възпиране (European Commission 
& High Representative, 2025, pp.1-5). Причините 
за отделните инциденти невинаги могат да бъдат 
установени еднозначно и варират от авария и не-
брежност до враждебно действие. Именно разгра-
ничаването между тези хипотези е типична задача 
за разузнавателно-контраразузнавателния анализ.

Ранното предупреждение не може да се осно-
вава на единичен сензационен сигнал. То изисква 
продължително наблюдение на способности, на-
мерения, финансови потоци, информационни кам-
пании, логистична подготовка и промени в пове-
дението. Аналитичният продукт трябва ясно да 
разграничава установения факт, вероятната хипо-
теза и политическото предположение. В противен 
случай разузнавателната информация може да бъ-
де използвана за оправдаване на предварително 
взето решение, вместо за неговото обективно ин-
формиране.

6. ОТБРАНИТЕЛНОТО РЕШЕНИЕ
Отбранителното решение е изграждането на 

съгласувана разузнавателно-контраразузнавател-
на способност, ориентирана към суверенно ранно 
предупреждение. Разузнаването трябва да устано-
вява външните намерения, способности, подготов-
ка и възможни направления на агресия или при-
нуда. Контраразузнаването трябва да открива 
проникването и прикритото въздействие върху 
държавното управление, въоръжените сили, ико-
номиката, медиите, научните организации и кри-
тичната инфраструктура. Двете функции са ин-
ституционално различими, но защитният резултат 
изисква законен и постоянен обмен между тях.

На практическо равнище са необходими на-
блюдение на военни и логистични индикатори; 
финансово разузнаване за проследяване на скрито 
външно финансиране; анализ на медийни и цифро-
ви мрежи; защита на пристанища и летища, енер-
гийни обекти и комуникации; надеждна проверка 
на лицата с достъп до класифицирана информа-
ция; както и механизъм за своевременно предста-
вяне на оценката пред компетентните държавни 
органи. Разузнавателният продукт трябва да по-
сочва информационната основа, степента на дос-
товерност, алтернативните обяснения и вероятни-
те последици при действие или бездействие.

Най-трудният проблем възниква, когато лица 
от държавното ръководство са поставени в доказу-
ема външна политическа, финансова или агентурна 
зависимост. Тогава дори правилното предупрежде-
ние може да бъде пренебрегнато, укрито или из-
ползвано срещу националния интерес. Контра-
разузнавателната защита на конституционния ред 
следва да позволява законосъобразно установява-
не на такива зависимости независимо от партийно-
то положение на проверяваните лица, при съдебен, 

Списание Национална сигурност, брой 28, 2026, год. VIII, кн. 3



15

парламентарен и вътрешноведомствен контрол. 
Службите не трябва да се превръщат в инструмент 
на управляващите срещу политическата опозиция, 
но и политическият ранг не може сам по себе си да 
създава имунитет срещу проверка.

Крайната цел не е изолация на държавата, 
ограничаване на свободното слово или създаване 
на общество на подозрението. Целта е държавата 
да разполага със собствена проверена картина на 
международната среда и със способност да отли-
чава сътрудничеството от подчинението, инфор-
мацията от манипулацията и съюзната подкрепа 
от използването на нейна територия и ресурси за 
чужди цели. Разузнаването и контраразузнаване-
то могат да подпомагат дипломатическите усилия 
чрез ранно предупреждение, проверка на противо-
речиви сигнали и оценка на риска от ескалация, но 
решенията за преговори и политика принадле-
жат на компетентните държавни органи. В то-
зи смисъл особено актуално звучи предупрежде-
нието: „Не трябва да се допуска пропагандата да 
заглушава гласа на разума, и борбата за мир да се 
заменя с въоръжаване.“ По този начин защитната 
функция на разузнаването и контраразузнаването 
осигурява стратегическо време за дипломация и за 
предотвратяване на въоръжен конфликт.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Съвременната международна среда се харак-

теризира с противоборство, при което граница-
та между мир, натиск и война става все по-трудно 
различима. Военната сила, икономическата при-
нуда, информационното въздействие, прикритото 
финансиране, разузнавателното проникване и по-
сегателствата срещу инфраструктурата могат да 
действат като взаимно допълващи се елементи. За 
по-малката държава най-опасна е загубата на спо-
собност самостоятелно да определя своя интерес 
и да разпознава момента, в който зависимостта се 
превръща в подчинение.

Защитата на мира следователно не означава 
пасивност. Тя предполага националните държави 
да преосмислят интересите си с оглед на последи-
ците за собствените си общества и международна-
та сигурност и да търсят политически решения на 
конфликтите. Професионалната, законна и поли-
тически независима разузнавателно-контраразуз-
навателна дейност следва своевременно да разкри-
ва подготовката за агресия и прикритото външно 
въздействие, да защитава критичните национални 

системи и да предоставя на компетентните органи 
проверима оценка. Нейният отбранителен смисъл 
е да подпомага дипломацията и да създава възмож-
ност заплахата да бъде разпозната и ограничена, 
преди противоборството да прерасне във война.
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