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Резюме: Градските паркове играят ключова ро-
ля в устойчивото развитие на урбанизираните 
територии, като изпълняват важни екологични 
функции – регулират микроклимата, подобряват 
качеството на въздуха и подпомагат съхранява-
нето на биологичното разнообразие. Прилага-
нето на зелени политики в тяхното управление 
представлява правно-екологична необходимост, 
основана на международни, европейски и нацио-
нални нормативни стандарти. Статията ана-
лизира правните рамки, добрите практики и 

предизвикателствата при прилагането на тези 
политики с цел гарантиране на устойчиво разви-
тие в градската среда.
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climate, improving air quality and supporting the 
preservation of biodiversity. The implementation of 
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Увод
 Градските паркове представляват жизнено-

важни „зелени дробове“ в постоянно урбанизира-
щата се градска среда. С напредъка на глобалните 
климатични промени, увеличаващото се замърся-
ване на въздуха и загубата на биологично разно-
образие, ролята на парковите територии надхвър-

ля традиционните функции за отдих и социални 
контакти. Те се превръщат в ключови елементи 
на градските екосистеми, които регулират микро-
климата, абсорбират въглероден диоксид, подо-
бряват качеството на въздуха и предоставят ха-
битат за градската флора и фауна. Въвеждането и 
прилагането на зелени политики в управлението 
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на градските паркове е не само въпрос на ефек-
тивно планиране на пространствата за отдих, но и 
правно-екологична необходимост, която интегри-
ра международни стандарти, европейско законо-
дателство и национални изисквания за опазване 
на околната среда. Тези политики включват нор-
мативни интервенции, регулиращи устойчивото 
използване на природните ресурси, биологичното 
разнообразие, управление на зелени инфраструк-
тури и участие на общностите в процесите на пла-
ниране и мониторинг. Настоящият реферат има 
за цел да анализира същността, правните рамки 
и приложението на зелени политики в контекста 
на градските паркове, с фокус върху практиките 
за екологично законодателство, които гарантират 
устойчиво развитие и съхранение на природните 
ценности в урбанизираните среди. Освен теоре-
тично обосноваване, ще бъдат разгледани приме-
ри за добри международни и национални практи-
ки, предизвикателства при прилагането им, както 
и перспективи за усъвършенстване на законода-
телните и управленски механизми [1], [3].

Зелени политики и роля  
на градските паркове 
Същност и цели на зелените 
политики
Зелените политики в контекста на градска 

среда представляват комплекс от стратегически 
подходи, планове и нормативни мерки, чиято цел 
е да интегрират природосъобразни принципи в 
управлението на градските пространства. Те не са 
само украшение на града, а ключов инструмент за 
устойчиво развитие, който: 

•	 подобрява качеството на въздуха и климата 
чрез засаждане на дървета и зелени коридо-
ри, които абсорбират вредни емисии и прахо-
ви частици; 

•	 осигурява места за отдих, спорт и социални 
дейности, които повишават благосъстоянието 
и психическото здраве на жителите;

•	 играе роля в адаптацията към климатичните 
промени, като намалява ефекта на „градския 
топлинен остров“ и подпомага задържането 
на вода при дъждове (екосистемни услуги); 

•	 съдейства за социална интеграция и равен 
достъп до природни ресурси в града, ка-
то зелени площи и паркове. Тези политики 
възникват от необходимостта да се съчета-

ят урбанизацията с опазването на природата 
и човешкото здраве и са интегрална част от 
съвременните принципи на устойчиво разви-
тие в градовете [1]. 

Градските паркове като елемент 
на устойчивото градско развитие
 Градските паркове и зелени площи са стра-

тегически елемент от т.нар. зелена инфраструкту-
ра - мрежа от природни и полуестествени зони, 
които осигуряват широк спектър от екосистем-
ни услуги. Те играят важна роля за устойчивото 
развитие на градовете, защото: 

•	 подобряват качеството на живот - позволяват 
достъп до природни системи вътре в гъсто 
населените зони, което подпомага физиче-
ското и психическото здраве на гражданите; 

•	 подсилват екологичната устойчивост - зеле-
ните площи действат като „биологични фил-
три“, които намаляват замърсяването на въз-
духа и шума; 

•	 спомагат за биоразнообразието - парковете 
създават хабитати за различни видове расте-
ния и животни, което подпомага екологична-
та свързаност в градските зони; 

•	 подпомагат социално-икономическата устой-
чивост - привлекателността на зелени прос-
транства влияе позитивно на имотните цени, 
туризма и качеството на жилищната среда. 
В България градските зеленини също са ре-

гламентирани стратегически и обхващат много-
образни елементи: паркове, градини, скверове, 
междублокови пространства и клинове, които са 
част от по-широката „зелена система“ на населе-
ните места. Така например в Пловдив тази сис-
тема включва както големи паркови площи, така 
и по-малки зелени мозаечни структури в цялата 
градска територия. Освен екологичните функции, 
градските паркове често са и платформи за граж-
данска активност и социални политики, което ги 
прави централни елементи и на устойчивото раз-
витие на общността като цяло [2], [3]. 

Примери за зелени политики 
в контекста на градове 
(международни)

Текущи примери от практиката 
сочат, че градовете по света 
развиват свои зелени стратегии 
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чрез законодателство и проекти, 
включително:

•	 В индийския щат Утар Прадеш е одобрена 
Urban Green Policy, която стимулира верти-
кални и обществено-значими зелени прос-
транства, местни обществени гори и оценява-
не на градовете по „зелени“ критерии. Други 
градове, като Ахмедабад, въвеждат задължи-
телно 5 % зелена площ в нови урбанистични 
планове, с включване на първообразни гори и 
зелени инфраструктури. 
Тези примери илюстрират как зелени полити-

ки могат да бъдат правно обвързани с планиране-
то и изграждането на градската среда, показвайки 
тенденцията към устойчиво развитие и екологич-
на регулация на териториите [1], [2], [3], [4]. 

Правна рамка за прилагане 
на зелени политики  
в градските паркове 
Международни и европейски екологични по-

литики и нормативни актове В актуалния еко-
логичен и правен контекст зелените политики в 
градове и паркове не са изолирани инициативи, 
а част от по-широка правна рамка на ЕС и между-
народни ангажименти за устойчиво развитие, би-
оразнообразие и климатична резилиентност [5]. 

•	 Регламент за възстановяване на природата 
(Nature Restoration Law) - ЕС През 2024 г.
 	 Европейският парламент и Съветът на ЕС 

приеха Регламента за възстановяване на природа-
та, който е част от Европейския зелен пакт и Стра-
тегията за биологичното разнообразие до 2030 г.. 
Този регламент въвежда правно обвързващи из-
исквания за възстановяване и опазване на приро-
дата в различни екосистеми, включително град-
ските екосистеми и зелени площи. Една от целите 
е да се гарантира липса на нетна загуба на градски 
зелени площи и покритието на дървесните корони 
до 2030 г., което е пряко свързано със защитата на 
градските паркове и техните функции. Този норма-
тивен акт изисква държавите членки да развият на-
ционални планове за възстановяване на природата, 
които включват мерки за поддържане и разширява-
не на зелени пространства, включително паркове, 
за подобряване на екосистемните услуги [6]. 

•	 Политики и инициативи на Европейския съюз 
Urban Nature Plans - Европейската комисия 

чрез Urban Nature Platform насърчава градовете да 

разработват локални стратегии за градско озеленя-
ване, които включват паркове, градини, зелени ко-
ридори, улично озеленяване и други елементи на 
градската природа. Тези планове са част от усили-
ята за интегриране на биоразнообразието и устой-
чивото градско развитие в местното планиране. 

European Climate Pact - зелени пространства 
- инициативи в рамките на Пакта за климата под-
крепят дейности за засаждане и поддържане на 
зелени площи (напр. 6 дървета в градовете), което 
допринася за изпълнение на общоевропейските 
климатични цели и подобрява качеството на град-
ската среда. Освен конкретни регламенти, еколо-
гичното право на ЕС включва стратегически и 
директивни инициативи, които поставят рамки за 
защитата на околната среда, опазване на природа-
та и устойчиво управление на природните ресур-
си, които влияят и върху изграждането и поддър-
жането на градски паркове [7].

Национално законодателство 
в България и роля на местните 
власти 
В България зелени площи, включително 

градски паркове, се уреждат чрез комбинация от 
национални закони, устройствено планиране и 
общински нормативни актове, които дефинират 
тяхното предназначение, изграждане, поддръжка 
и защита.

•	 Закон за устройство на територията (ЗУТ) 
Основният закон, който регулира простран-

ственото развитие на населените места и стату-
та на зелени площи, е Законът за устройство на 
територията (ЗУТ). Той определя какви терито-
рии се квалифицират като озеленени площи и за-
бранява промяна на предназначението на терито-
рии, предвидени за зелени площи, без изменение 
на устройствените планове. Това е правна гаран-
ция срещу безконтролно застрояване на паркове и 
зелени площи. Според ЗУТ, зелени площи за об-
ществено ползване - като паркове и градини - са 
публична държавна или общинска собственост 
и тяхното предназначение се определя в общи и 
подробни устройствени планове [8].

•	  Подзаконови нормативни актове и общински 
регулации На национално ниво съществуват 
наредби за изграждане, поддържане и опаз-
ване на зелени площи, които конкретизират 
правилата за паркове, озеленяване и приспо-
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собяване към функционалното им предназна-
чение. 
За пример служат общински наредби (като в 

Община Велико Търново и други), които: 
1.	 Забраняват изграждането на несъвместими 

обекти в паркове (напр. огради, паркинги); 
2.	 Определят условията за временни структури 

в зелените площи;
3.	 Изискват участие на общинския съвет 

при приемане на програми и бюджет за 
поддръжка на паркове. Подобни наредби са 
често прилагани в различни общини и служат 
за локално прилагане на националните и 
европейските политики за зелени площи [9].

•	  Съотнасяне към национални стратегии и про-
грами Проекти и стратегии на МОСВ (Ми-
нистерство на околната среда и водите) също 
подчертават ролята на зелени площи за адап-
тация към климатичните промени и повиша-
ване на качеството на средата, като предлагат 
мерки за разширяване и поддръжка на парко-
вете и зелените зони в урбанизираните прос-
транства [10], [11]. 

Прилагане на зелените политики 
в управлението на градските 
паркове 
Този раздел разглежда как зелени политики 

се реализират на практика в градските паркове 
- както на европейско ниво, така и чрез местни 
инициативи, с фокус върху устойчиво управле-
ние, адаптация към климатичните промени, еко-
системни услуги и обществено участие.

Устойчиво управление  
и опазване на биологичното 
разнообразие  
Устойчивото управление на градските парко-

ве включва планиране и поддръжка, които не са-
мо осигуряват повърхностно озеленяване, а съх-
раняват и развиват биологично разнообразие и 
екосистемни функции. Това включва: Практи-
чески насоки и стратегии: 

•	 Организации като EUROPARC Federation 
предлагат toolkit с планове за управление на 
предградски паркове (periurban parks), кои-
то балансират нуждите на хората и опазва-
нето на природата и биоразнообразието. То-

зи инструмент включва примери и методи за 
планиране, дизайн и управление, които га-
рантират 8 защитата на хабитати и видове в 
рамките на парковете [12]. 

Европейски политики  
за природосъобразни решения: 

•	 Европейските стратегии за устойчиво земе-
ползване и „nature-based solutions“ насърча-
ват интегриран подход, който включва при-
родосъобразни и иновативни решения при 
планирането и поддръжката на зелени площи 
(включително паркове), като част от градска-
та устойчивост [5]. Местни примери: Докато 
стратегиите на ЕС задават рамки и финанси-
ране, общински програми в България също 
включват зелени системи, паркове и градини 
като важен компонент на градската среда, къ-
дето се интегрират мерки за защита на еколо-
гичните функции (напр. зелени клинове, мо-
заечни структури на зелени площи) [2]. 

Адаптация към климатичните 
промени и екосистемни услуги 
Градските паркове играят ключова роля в 

адаптацията към климатичните промени чрез 
предоставяне на важни екосистемни услуги - ре-
гулиране на температурата, управление на води-
те, намаляване на „градския топлинен остров“, 
подпомагане на биоразнообразието и др [1]. Ев-
ропейски насоки:

•	  Стратегията на ЕС за адаптация към измене-
нието на климата насърчава градовете да раз-
работват политики и инвестиции, включител-
но за зелени пространства, които подобряват 
устойчивостта на градовете към климатични 
рискове като наводнения и екстремни горе-
щини. Това включва използване на природни 
решения при планирането на паркове за кли-
матична адаптация. 

Примери от практика: 
В италианския град Реджо Емилия е разра-

ботен модел за климатично приятелски паркове, 
където зелената инфраструктура е проектирана с 
цел адаптация към климатичните промени - чрез 
планиране на растителност, съвместими видове, 
мониторинг и ангажиране на гражданите, което 
води до по-ефективно управление на температу-
рата и подпомага биоразнообразието [13]. 
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Екосистемни услуги: 
Чрез оптимално засаждане на разнообраз-

ни видове растения парковете доприна-
сят за подобряване на локалния микрокли-
мат, регулиране на водите, абсорбиране 
на парникови газове, както и предоставя-
не на хабитати за различни видове насе-
коми, птици и други организми. Те също 
така увеличават психологическото и физи-
ческото благосъстояние на градските жи-
тели [1]. 

Обществено участие  
и контрол
Ефективното приложение на зелени 

политики в парковете често зависи от ак-
тивното участие на гражданите и на раз-
лични заинтересовани страни - например 
местни групи, НПО и обществени съвети. 
Това включва консултации, работни сре-
щи, образователни инициативи, доброволчество 
и граждански наблюдателни механизми. Проекти 
и инициативи: Инструментите за участие на граж-
даните са били част от проекти като този в Реджо 
Емилия, където работилници, посещения на мяс-
то и информационни средства (напр. QR кодове в 
парковете) улесняват информираното участие на 
жителите в планирането и поддръжката на парко-
вете [13]. 

Приложение в България: 
Макар да липсват официални общински про-

грами с широко разпространена публична доку-
ментация, общински доклади и проекти като тези 
в София включват платформи за участие в плани-
рането и мониторинга на природно-базирани ре-
шения и зелени инфраструктури, което предполага 
ангажиране на граждани и други заинтересовани 
страни [14]. 

Проблеми, добри практики и перспективи 
Прилагането на зелени политики в градските пар-
кове се сблъсква с редица практически предизви-
кателства, свързани както с управлението и ин-
фраструктурата, така и с участието на обществото 
и социалната справедливост. В същото време съ-
ществуват успешни практики и перспективи за 
усъвършенстване, които могат да подобрят еколо-
гичните функции на парковете и достъпа на граж-
даните до зелени пространства. Следваща таблица 

обобщава основните проблеми, добри практики и 
възможности за развитие в управлението на град-
ските паркове [15], [16], [17], [18], [19]. 

Таблица 1: Проблеми, добри практики и 
перспективи при прилагането на зелени политики 
в градските паркове 

Заключение
Градските паркове са ключов елемент от 

устойчивата градска среда, предоставяйки едно-
временно екологични, социални и здравословни 
ползи. Приложението на зелени политики в упра-
влението им се основава на интегриране на евро-
пейски и национални законодателни рамки, мест-
ни нормативни актове и съвременни практики за 
устойчиво планиране. Рефератът показва, че ос-
новните предизвикателства включват: баланс 
между рекреационни и екологични функции, ин-
фраструктурни ограничения, социална нерав-
нопоставеност и липса на ефективно участие на 
гражданите. В същото време, добрите практики 
- интеграция на природосъобразни решения, ак-
тивно гражданско участие и повишаване на упра-
вленския капацитет - демонстрират потенциала 
на градските паркове да изпълняват своите еко-
логични и социални функции. Перспективите за 
развитие включват използване на технологии за 
мониторинг, стандартизирани показатели за ка-
чество и справедлив достъп до зелени площи за 
всички социални групи. Успешното прилагане на 
тези подходи изисква координирани действия на 
европейско, национално и местно ниво, съчета-
ни с активно участие на обществото. В заключе-
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ние, градските паркове не са само пространства 
за отдих - те са инструмент за устойчиво разви-
тие, климатична резилиентност и опазване на 
биологичното разнообразие, чието ефективно 
управление зависи от съвместяването на законо-
дателни рамки, добри практики и ангажираност 
на гражданите. Усъвършенстването на зелените 
политики в парковете е от съществено значение 
за постигане на по-здравословна, устойчива и со-
циално справедлива градска среда. 

БИБЛИОГРАФИЯ
[1] “Градски зелени площи: Кратко за действие,” Europa.

eu, 2020. https://climate-adapt.eea.europa.eu/bg/metadata/
guidances/urban-green-spaces-a-brief-for-act ion (accessed 
Jan. 14, 2026). 

[2] “Зелена система,” Община Пловдив, https://www.plovdiv.
bg/item/ecology/green_system (accessed Jan. 14, 2026). 
2025. 12 

[3] “Планиране на зелената и синята инфраструктура в гра-
довете,” Europa.eu, 2021. https://climate-adapt.eea.europa.
eu/bg/metadata/adaptation-options/green-spaces-and-corrido 
rs-in-urban-areas (accessed Jan. 14, 2026). 

[4] “ЗЕЛЕНИ ГРАДОВЕ ЗА ПО-ДОБРО ЗДРАВЕ 
-UBDPolicy.” Accessed: Jan. 14, 2026. [Online]. Available: 
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2025/07/
Green-spaces-policy-briefing_v6-B G_v3.pdf

[5] European Commission, “Urban Nature Platform - European 
Commission,” environment.ec.europa.eu, Mar. 21, https://
environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-
nature-platform_en 

[6] “Възстановяване на природата,” Consilium, 2024. 2020. 
https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/nature-
restoration (accessed Jan. 14, 2026). [7]“Зелени простран-
ства,” European Climate Pact, 2023. https://climate-pact.
europa.eu/priority-topics/green-areas_bg (accessed Jan. 14, 
2026). [8]“ИНТЕГРИРАН ПЛАН В ОБЛАСТТА НА ЕНЕР-
ГЕТИКАТА И КЛИМАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
АКТУАЛИЗАЦИЯ 2024 Г. РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ Ми-
нистерство на енергетиката Министерство на околната 
среда и водите.” Available: https://www.moew.government.
bg/static/media/ups/articles/attachments/%D0%98%D0%9D 
%D0%9F%D0%95%D0%9A%2012.06.24-endf42278ae896
b6cb7b86beffe98f88e8b.pdf 

[9] Наредба за изграждане, поддържане и опазване на зелена-
та система на Община Велико Търново | Великотърновски 
общински съвет, “Наредба за изграждане, поддържане и 

опазване на зелената система на Община Велико Търново 
| Великотърновски общински съвет,” Великотърновски 
общински съвет, 2019. https://savet.veliko-tarnovo.bg/bg/
deystvashti-naredbi/naredba-za-izgrazhdane-poddarzhane-
i-opazvane-na-zelenata-sistema-na-obshtina-veliko-tarnovo 
(accessed Jan. 14, 2026). 

[10] A. Sikora and I. Kawka, Eds., “The European Green Deal 
and the Impact of Climate Change on the EU Regulatory 
Framework,” 2024, doi: https://doi.org/10.4000/12kfd. 

[11] “Застрояване на зелени площи - мога ли да 
противодействам? | Pravatami.bg,” Pravatami.bg, 2016. 
https://www.pravatami.bg/s/18495 (accessed Jan. 14, 2026).

[12] Palace , “Toolkit: Parks for Nature & People - Planning, 
Designing and Managing Periurban Parks - EUROPARC 
Federation,” EUROPARC Federation, Nov. 22, 2024. https://
www.europarc.org/europarc-toolkit-planning-design-and-
management-of-periurban-pa rks (accessed Jan. 14, 2026). 

[13] “Reggio Emilia’s Climate-Friendly Parks | EU Covenant of 
Mayors,” Europa.eu, 2020. https://eu-mayors.ec.europa.eu/
en/Reggio-Emilia-Climate-Friendly-Parks (accessed Jan. 14, 
2026). 

[14] “СТОЛИЧНА ОБЩИНА Столична община . iiuihwuiii 
ДО Г-Н ЕЛЕН ГЕРДЖИКОВ ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ,” 2020. Accessed: 
Jan. 14, 2026. [Online]. Available: https://council.sofia.bg/
documents/20182/848582/%D0%A1%D0%9E%D0%9020-
%D0%92 %D0%9A66-98-2.pdf/17291772-ccee-4341-b4d9-
9c8cbd2924c1 

[15] M. Hu, B. V. Li, and C. Goron, “Green is not enough: A 
management framework for urban biodiversity-friendly 
parks,” Biodiversity Science, vol. 33, no. 5, p. 24483, 2025, 
doi: https://doi.org/10.17520/biods.2024483. 

[16] K. Dixit, “City Parks Cooler, Lack Facilities: Study,” The 
Times of India, Jul. 12, 2025. https://timesofindia.indiatimes.
com/city/delhi/city-parks-cooler-lack-facilities-study/
articlesh ow/122410663.cms 

[17] “(PDF) Biodiversity in the city: key challenges for urban 
green space management,” ResearchGate. 13 https://www.
researchgate.net/publication/316013736_Biodiversity_
in_the_city_key_challeng es_for_urban_green_space_
management 

[18] N. M. Gulsrud et al., “Challenges to Governing Urban Green 
Infrastructure in Europe - The Case of the European Green 
Capital Award,” Future City, pp. 235-258, 2017, doi: https://
doi.org/10.1007/978-3-319-50280-9_19. 

[19] “Проекти,” Асоциация на парковете в България, 2024. 
https://parks.bg/proekti (accessed Jan. 14, 2026). 14


