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Увод
Teмата за масовите мероприятия, прераства-

щи в безредици и метежи, винаги е била актуална 
за правоохранителните органи. Във всяка държа-
ви подходът към тази тема има различни особе-
ности – правни, организационни, народопсихоло-
гични и политически. 

Настоящата статия отразява лични наблюде-
ния във връзка с проведено обучение в ОДМВР 
– Благоевград, проведено от изявени експерти от 
Главна дирекция „Жандармерия, специални опе-
рации и борба с тероризма“.

1. Конституционни основи  
на проблема
Според Конституцията на Република Бълга-

рия: „Гражданите имат право да се събират мирно 

и без оръжие на събрания и манифестации“1. Ре-
дът за тези събрания се определя със Закон за съ-
бранията, митингите и манифестациите, като:  „На 
събранията, митингите и манифестациите гражда-
ните изразяват мнения, възгледи и становища по 
въпроси от политически, икономически, социален, 
културен или друг характер чрез слово, плакати, 
макети и по друг подходящ начин2“. Провеждане-
то на такава масова проява става след съответно-
то разрешение, по следния ред: „Организатори-
те на манифестация уведомяват писмено кмета на 
общината за целта, времето и пътя на движението 
на манифестацията най-малко 72 часа преди про-
веждането й, а в неотложни случаи - най-малко два 
дни3. Преди провеждането на дадената масова про-
ява, следва уведомяване на органите на МВР: „За 
провеждането или непровеждането на събранието, 
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митинга или манифестацията кметът на община-
та, съответно кметът на кметството, уведомява не-
забавно компетентните органи на Министерството 
на вътрешните работи.4“ Събраните, митинг и ма-
нифестация могат да бъдат отменени, ако: са насо-
чени към насилствено изменение на конституцион-
но установения ред или срещу териториалната 
цялост на страната5, застрашават обществения ред 
в съответното населено място6, застрашават народ-
ното здраве при предварително обявена епидемич-
на обстановка7 и в случай, че нарушават правата и 
свободите на другите граждани8. 

От казаното следва, че един от критериите за 
проспериращо общество е правото на изразяване 
на неговите граждани и стремежът за обсъждане 
на обществено значимите въпроси. Както твърди 
френският мислител Максимилиан дьо Робеспи-
ер9: „Основна добродетел на гражданина е недо-
верието“, тоест скептичното и търсещо решения 
на актуалните проблеми е развиващото се такова. 
Основната задача на държавата е да създава бла-
гоприятна среда за развитие на нейните граждани: 
„Управлението е изобретение на човешката мъд-
рост за задоволяване на човешките нужди10“. Кога-
то държавата не успява да се справи с обществено 
значимите за нея проблеми възниква недоволство, 
което пък създава възможност за конфликт, не 
трябва да забравяме, обаче, че: „Насилието не е 
власт, а липса на сила“11.

Както е видно, основен проблем на масовите 
мероприятия е наличието на множеството проти-
воположни интереси и субекти (лидери, органи на 
местната власт, служители на МВР, медии и др.), 
поради което в много случаи разрешена от власт-
та и мирна масова проява, предизвиква ескалация 
на напрежението, което прераства в явно наруша-
ване на нормите за поведение в обществото и ма-
сови ексцесии.

В теоретично отношение, масовите безре-
дици могат да бъдат дефинирани като различни 
по вид и по форма размирици с участието на го-
леми групи от хора. По своята същност те са кра-
ен протест, който често се появява като отговор на 
сериозни и значими социално – политически про-
блеми. Крайността на действията на участниците 
в тези прояви често пъти се равнява на неудовлет-
ворението на което е израз, като в някои крайни 
форми може да граничи дори с бунт или револю-
ция. Масовите безредици се различават от обик-
новените протести по това, че възникват спонтан-

но, без одобрението на властите. Те могат и да 
възникват при иначе обикновен протест, след сил-
на ескалация на напрежението от множество хо-
ра. Несъгласието на дадена група от обществото 
с дадено решение или вид политика на властима-
щите, при което това несъгласие води до измене-
ние от обикновено протестиране до силови улич-
ни действия от страна на недоволните, като това 
има голяма вероятност да предизвика заплаха за 
живота и здравето на тези, срещу които е насо-
чен протеста, а също така и на охраняващите го и 
дори на случайни минувачи. Под заплаха от  уни-
щожение и увреждане са също така и публичната 
собственост (обществени сгради, паметници, па-
трулни автомобили и др.) и частната собственост 
(частни жилищни сгради, автомобили на гражда-
ни, бизнес сгради и др.). 

Масовите безредици предизвикват масови на-
рушения на системата от обществени отношения, 
определени в нормативните актове, чието спазва-
не гарантира неприкосновеността на гражданите, 
тяхната частна собственост и лични права, нор-
малното функциониране на държавните институ-
ции и организации. Според Законът за МВР, една 
от дейностите на министерството е охранителна-
та дейност, тя е: „дейност по опазване на общест-
вения ред и осигуряване безопасността на движе-
нието по пътищата в Република Българи12“, като 
една от основните задачи на полицейските органи 
е осигуряването на обществения ред при провеж-
дането на мероприятия13.

Социалните групи ( в миналото те са нарича-
ни „тълпи“) предизвикващи масовите безредици 
биват – агресивни, търсещи или бягащи. 

Агресивни социални групи – този тип групи 
могат да нападат или да защитават някакъв обект 
(човек, сграда, кауза), като често пъти това е при-
чината за възникването на самия протест. 

Търсещи социални групи – те целят придоби-
ването на нещо конкретно – достъп до определена 
сграда, група от хора, дадени блага и др., като се 
мотивират от намирането на желания от тях обект.

Бягащи социални групи – те целят избягване-
то от някаква определена ситуация – природно бед-
ствие, въоръжен конфликт. Този тип групи целят 
избягването на определеният фактор, който ги е 
накарал да бягат. Често са доста неорганизирани и 
действат стихийно, защото са обхванати от паника.

Групите причиняващи масови безредици спо-
ред тяхното възникване могат да бъдат организира-
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ни, случайно възникнали, като при дадени обстоя-
телства организираната група може да действа 
спонтанно, а спонтанната да се организира и да 
действа съгласувано. Според своята подвижност 
те биват подвижни (при шествия) и неподвижни 
(окупация на сгради, или протести пред сгради).

Видът и формите на организация на дадената 
социална група определят различни тактики и ме-
тоди за противодействието на нейните действия. 

2. Причини за възникване  
на безредици
Политически - могат да възникнат при про-

ява на недоволство от страна на протестиращите 
към дадена политика на Правителството на стра-
ната, а също и при остри спорове между предста-
вители на различни политически партии и идео-
логии.

Икономически – възникват при форми на не-
доволство от страна на представители на даден 
отрасъл или бизнес бранш.

Социални – предизвикани са от форми на не-
доволство от страна на групи от обществото по-
ради неправилно и неравномерно разпределение 
на даден вид блага, помощи, високи цени на ток, 
горива, ниски заплати и пенсии. 

Религиозни – възникват при ескалация на на-
прежението между различните вероизповедания.

Етнически – резултат са от остри спорове и 
ескалация на напрежението между различните ет-
нически групи в страната.

3. Фактори за провокация при 
възникването на безредици
Психологическо състояние на протести-

ращите – социалните групи често действат под 
състояние на възбуда и афект, като това може да 
доведе до възникване на опасни и непредвидими 
ситуации. Органите на реда трябва да знаят как-
ви са нагласите на протестиращите за да могат да 
отстранят факторите, които биха ги провокирали.

Особености на националния характер – 
трябва да се вземат под внимание културните и 
национални особености на протестиращите за да 
може да бъдат избягвани действия и приoми, кои-
то биха ги афектирали.

Пасивно или прекалено активно поведение 
на органите на реда – прекалено пасивното пове-
дение на полицейските органи може да предизви-
ка чувство за безнаказаност при протестиращите, 

а прекалено активното налагане на сила може да 
предизвика участниците в протеста за сблъсъци с 
полицията.

Употреба на алкохол и наркотични веще-
ства от страна на протестиращите – тези сти-
муланти водят до превъзбуда, агресия, желание за 
конфронтация, неконтролируемо и непредсказуе-
мо поведение, а също така и до падане на морални-
те задръжки при употребилите ги протестиращи.

Възраст на участниците – практиката по-
казва, че по – младите хора – на възраст между 18-
25 години са по – податливи на  емоциите и взимат 
по – внезапни и необмислени решения. 

4. Класифициране на безредиците 
според тяхното възникване
Внезапни (стихийни) безредици – възникват 

внезапно във връзка с някакъв повод.
Организирани (провокирани) безредици – 

възникват при добре организирана предварител-
на подготовка.

Метежи – когато група от гражданите със 
силов протест целят сваляне на орган на властта.

5. Роли на участниците в 
организираните масови 
безредици
Роля на лидера – най – често това е органи-

заторът на протеста, човекът, който акумулира не-
доволството на хората, като често пъти го използ-
ва за свои интерес или интерес на дадена група от 
която е част. Този тип личности са добри оратори, 
които умеят да въздействат на масите и да ги тлас-
кат към извършването на определени действия. 
Често пъти лидерът е на по – задна позиция и да-
ва наставления от там, първо за да бъде по – труд-
но неговото задържане и второ – за да бъде по – 
близо до хората и да им въздейства по – успешно.

Роля на куриерите – те се използват за пре-
даване на информация между определени групи 
и фракции, които са вътре – в самия протест или 
пък за получаване и предаване на информация от 
външната среда – как се отразява протеста в ме-
диите, колко и какви са полицейските сили, кои-
то охраняват протеста, къде са разположени и др.

Роля на провокаторите – това често са най – 
крайно настроените участници в протеста, същи-
те действат по два начина - действат провокатив-
но и са на първа линия на самия протест или пък 
след осъществяване на провокацията минават зад 
по – мирно протестиращите, като с това целят из-
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бягване на задържане или пък увеличаване на на-
прежението, чрез въвличане на повече участници 
в масовата безредица.

Вътрешна охрана на лидера – група лица, 
които стоят в близост до лидера и възпрепятстват 
неговото задържане от полицейските органи, а при 
необходимост могат и да го изведат от протеста.

6. Видове полицейски формации 
при масови безредици
Блокиране – при тази тактика протестиращи-

те не се допускат да преминат от полицейските 
сили, които са застанали пред тях, като по този 
начин ги възпрепятстват  достигнат до определе-
но място.

Отцепване – използва се с цел изолиране на 
част от протестиращите с цел ограничаване на 
техните действия или достигане до група от про-
вокатори с цел тяхното задържане.

Изтласкване - прави се с цел да се попречи 
на агресивно настроени протестиращи да щурму-
ват сгради или да достигнат до някакъв обект.

Разсичане – при него се цели да се разделят 
протестиращите с цел, масовата безредица да бъ-
де по – лесно преустановена чрез разделяне на 
определени фракции, провокатори или лидер. 

Заключение
Честите кризи и несигурността в обществе-

ните процеси водят до все по – разрастващо се 
недоволство от страна на неговите членове. По-
някога дадени групи използват тази енергия за 
свои, користни цели. Недоволството лесно може 
да прерасне в гняв, който да трансформира първо-
начално мирен протест в масова безредица.  Кога-
то индивидите са в група личната отговорност на 
всеки един от тях се размива, а техните действия 
се подклаждат от силните емоции. В своята кни-
га „Психология на тълпата“, френският психолог 
Гюстав Льобон заявява: „В колективната душа на 
тълпата, умствените способности на лицата, тях-
ната индивидуалност се заличава. Разнородното 
се удавя в еднородното, съзнаваното отстъпва и 
несъзнаваното взема връх14“.

В хода на своята работа полицейските орга-
ни трябва да взимат бързи и правилни решения, с 
помощта на тяхната правилна реакция и преценка 
се противодейства на хаоса, възвръща се реда и се 
опазва най – важното право – правото на живот. 
Основа на полицейските знания, умения и компе-
тенции е теоретичното и практическото обучение 

в учебните заведения и в процеса на работата. От 
голямо значение е управлението при кризи да се 
поверява на служители и оперативни щабове с го-
лям опит и управленска подготовка15. 

В ЮЗУ „Неофит Рилски“ в различните спе-
циалности на Правно-историческия факултет са 
планирани множество теми относно превенция-
та и противодействието на масовите безредици. 
Водеща в това отношение е катедра „Национал-
на сигурност и публична администрация“, която 
разполага с водещи преподаватели с голям опит в 
органите на МВР. 
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9	 Френски юрист и политик, един от най – известните 

дейци на Френската революция
10	 Бърк, Едмънд. Размисли за революцията във Франция . 

Изд. Гал-Ико, 2000 г., с. 124
11	  Емерсън, Ралф. Кръгове. Избрани есета. Изд. Кръг, 

2021 г., с. 89
12	  чл. 14, ал. 1, Закон за Министерство на вътрешните 

работи
13	  чл. 14, ал. 2, т. 5, Закон за Министерство на вътрешните 

работи
14	  Льобон, Гюстав. Психология на тълпите. Изд. Веси, 

2017 г., с. 78
15	  Иванов, Владко. Управление на националната 

ориентация. Военно издателство. 2011 г., с. 211


